EMGENHARIA E SERVICOS

SOLICITAGAO DE DILIGENCIA

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PEDREIRA - SAAE
CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2021 - PROCESSO LICITATORIO N° 699/2021

Objeto: SUBSTITUICAO PELO METODO NAQ DESTRUTIVO (MND) DAS REDES DE
DISTRIBUICAO DE AGUA E RAMAIS DE L!GA(}AO DOS BAIRROS VILA MACEDO, SAO
PEDRO E VILA SANTO ANTONIO DO MUNICIPIO DE PEDREIRA.

Conforme clausula “3.3.g) do edital do processo licitatorio n® 699/2021 e Concorréncia
Publica n® 01/2021 do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Pedreira - SAAE, “a Comisséo de
Licitagbes, a seu critério, poderé diligenciar para esclarecer duvidas ou confirmar o teor dos
documentos apresentados para habilitagdo do licitante, aplicando-se, em caso de falsidade, as
sangdes penais e administrativas pertinentes”.

De acordo com Acordéo n.° 3074/2011-Plenério, TC-012.545/2011-2, rel. Min. José Jorge,
23.11.2011:

a) do desenquadramento

A priori, cabe salientar que ndo ha uma forma objetiva de identificar
se a empresa ultrapassou o limite para enquadramento de MPEs, pois
a responsabilidade da atualizagdo do desenquadramento compete
ao proprio empresario.

A participagédo do particular reservando-se como MPEs sendo que o
mesmo ndo se enquadra mais neste status juridico caracteriza-se fraude. Por
conseguinte, o particular estara infringindo o preconizado no § 9° do artigo 3°
da Lei Complementar 123/2006 que reza:

9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o
limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput fica excluida, no
més subsequente & ocorréncia do excesso, do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata
o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§ 9°-A, 10
e 12. (Grifei e negritei)

Caso o excesso ndo superar a 20% do limite (R$ 4.800.000,00) a
exclusdo se dara no ano-calendario subsequente.

A Corte de Contas ja esta de olho neste expediente:

A omissdo de empresa em informar que ndo mais se encontra
na condigdo de empresa de pequeno porte, associada a obtengao de
tratamento favorecido em licitagdes, justifica a sua inabilitagao para
participar de licitagao na Administragao Plblica Federal
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Representagao efetuada por empresa interessada apontou possiveis
irregularidades praticadas por empresa que participou de licitagdes publicas
na condigao de empresa de pequeno porte (EPP), sem atender aos requisitos
legais para tanto. O relator do feito, ao endossar as conclusdes da unidade
técnica, ressaltou, com suporte nos elementos contidos nos autos, que ‘o
faturamento bruto da empresa objeto da representagéo era, ja ao final de
2009, superior ao limite estabelecido para o enquadramento como EPP".
Acrescentou que tal empresa “ndo solicitou a alteragdo de seu
enquadramento e participou em 2010 de procedimentos licitatérios
reservados para micro e pequenas empresas, vencendo certames e
beneficiando-se de sua propria omissdo”. Acrescentou ainda que: “Ao nao
declarar a mudanga de enquadramento legal, a entidade descumpriu o art.
3°, § 9° da Lei Complementar n® 123/2006, o art. 11 do Decreto n°
6.204/2007 e o art. 1° da Instrugéo Normativa do Departamento Nacional de
Registro do Comércio n® 103/2007". E mais: “Enquanto a empresa néo firmar
a ‘Declaragdo de Desenquadramento’, a Junta Comercial expedira, sempre
que solicitada, a ‘Certiddo Simplificada’, a qual viabilizara sua participagéo
em licitagdes publicas exclusivas para ME ou EPP". Concluiu, em face
desses elementos, que a empresa se beneficiou indevidamente das
prerrogativas previstas na Lei Complementar 123/2006 e “usufruiu do regime
do Simples Nacional, pagando aliquotas menores de tributos, apesar de ter
extrapolado o limite de receitas admissivel para o enquadramento”. Ao final,
o relator, em consonadncia com sugestdo da unidade técnica, propds a
declaragdo de inidoneidade da empresa para participar de licitagdo na
Administragao Publica Federal pelo periodo de seis meses, com suporte no
art. 46 da Lei 8.443/1992. O Plenario, entdo, implementou essa providéncia.
Precedentes mencionados pelo relator: Acorddos nos 1.028/2010,
1.972/2010, 2.578/2010, 2.846/2010, 3.228/2010, 588/2011 e 970/2011,
todos do Plenario.

Segundo Acérdao 298/2011 Plenario:

Ao néo declarar a mudanga de enquadramento legal, a entidade descumpriu
o art. 3° §9° da Lei Complementar n° 123/2006, o art. 11 do Decreto n°
6.204/2007 e o art. 1° da Instrugdo Normativa do Departamento Nacional de
Registro do Comércio n® 103/2007. Essa omissao possibilita a8 empresa
beneficios indevidos especificos de ME ou EPP. Enquanto a empresa ndo
firmar a “Declaragdo de Desenquadramento”, a Junta Comercial expedira,
sempre que solicitada, a “Certidao Simplificada”, a qual viabilizara sua
participagdo em licitagbes publicas exclusivas para ME ou EPP.
Em relagdo a sangdo de declaragdo de inidoneidade da empresa para
participar de licitagdo na Administragao Publica Federal, considero adequado
fixa-la em um ano, ante as circunstancias do caso concreto.

‘0 enquadramento como ME ou EPP depende de solicitagdo da prépria
empresa, junto ao presidente da respectiva Junta Comercial do estado da
federacdo onde se localiza, requerendo o arquivamento da ‘Declaragdo de
Enquadramento de ME ou EPP’, conforme o inciso Il do paragrafo tnico do
art. 1° da IN-DNRC n° 103/2007. Do mesmo modo, cabe a empresa solicitar
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o desenquadramento da situagdo de ME ou EPP, de acordo com a alinea c.2
do inciso Il do paragrafo unico do art. 1° da mencionada IN" (Acérdéo n.°
2578/2010-Plenario, TC-008.554/2010-2, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, 29.09.2010.)

A titulo de informagdo, no julgado acima (Acorddo n.° 2578/2010) se
configurou ma-fé por parte do licitante acarretando na declaragdo de
inidoneidade por dois anos, ou seja, o licitante nao poderé participar de
licitagdes publicas por este periodo.

Para evitar que empresas usufruam dos beneficios sem mais se enquadrar
nesta categoria, a Corte de Contas da Unido vem orientando na verificagao
quando da utilizagéo de algum beneficio, vejamos:

Contratagoes publicas: 9 - Quando da habilitagao de microempresa e
de empresa de pequeno porte que tenha utilizado a prerrogativa de
efetuar lance de desempate, deve ser verificado se o somatorio dos
valores das ordens bancéarias recebidas pela empresa extrapola o
faturamento maximo permitido como condi¢do para esse beneficio

Noutro procedimento levado a efeito na auditoria realizada pelo Tribunal na
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo - (SLTI) do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao - (MPOG), com o objetivo de verificar a
consisténcia e a confiabilidade dos dados constantes do Sistema Integrado
de Administragdo de Servigos Gerais — (Siasg) e do sistema Comprasnet, a
unidade técnica buscou verificar ocorréncias de microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP) que utilizaram o beneficio previsto no §
2° do art. 44 da Lei Complementar 123/2006 (lance de desempate), mas
foram beneficiarias de ordens bancérias em somatorio superior ao limite
estabelecido pelo art. 3° inciso I, da mesma LC, no ano anterior (ordens
bancarias provenientes do sistema Siafi em montante superior a R$ 2,4
milhdes). Os resultados indicaram casos em que, por exemplo, empresas
que faturaram mais de 10 milhdes reais em 2008 continuaram a usufruir,
indevidamente, do beneficio da LC 123/2006. Por conseguinte, a unidade
instrutiva propds que o Tribunal determinasse a SLTI/MP a insergdo no
Comprasnet de controle capaz de identificar, por meio de consultas ao Siafi,
empresas em situagéo fiscal incompativel com o seu real faturamento e que
tentem utilizar o beneficio previsto no art. 44, § 2°, da LC 123/2006, de forma
a impossibilitar a emissdo de seu lance de desempate nos certames
licitatorios. Além disso, sugeriu a unidade técnica que o TCU recomendasse
aos gestores de sistemas de pregdo eletronico (Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal) que orientassem seus usuérios a verificar no Portal da
Transparéncia, quando da habilitagdo de microempresas e de empresas de
pequeno porte que tenham utilizado a prerrogativa de efetuar lance de
desempate, se 0 somatdrio dos valores das ordens bancarias recebidas pela
empresa extrapola o faturamento maximo permitido como condi¢éo para
esse beneficio. As propostas, encampadas pelo relator, foram aprovadas
pelo Plendrio. Precedentes citados: Acordao n° 1028/2010, do
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Plenario.Acordao n.° 1793/2011-Plenario, TC-011.643/2010-2, rel. Min.
Valmir Campelo, 06.07.2011.

b) da forma de comprovagao do enquadramento

A Lei Complementar 123/2006 é omissa quanto & forma de comprovagéo de
que uma empresa esta enquadrada como ME ou EPP, apta a usufruir do
tratamento diferenciado estabelecide pela lei supracitada. Diante disso,
iniciam-se orientagdes divergentes.

A Instrugdo Normativa 103, de 30/04/2007 apresentou uma solugéo em seu
artigo 8°, no qual a Junta Comercial expede uma declaragéo ao empresario
certificando o enquadramento, vejamos:

Art. 8° A comprovagao da condicdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte pelo empresario ou sociedade sera efetuada mediante
certiddo expedida pela Junta Comercial.

Logo apos, o Decreto 6.204/2007 apresentou uma solugao simplificada para
tal comprovagdo. Segundo o artigo 11 do Decreto em leitura, o
enquadramento sera feito mediante a uma declaragdo por parte do
empresario:

Art. 11, Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como
microempresa ou empresa de pequeno porte dar-se-a nas condigdes do
Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, instituido
pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, em especial
quanto ao seu art. 3°, devendo ser exigido dessas empresas a declaragao,
sob as penas da lei, de que cumprem os requisitos legais para a qualificagéo
como microempresa ou empresa de pequeno porte, estando aptas a usufruir
do tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42 a 49 daquela Lei
Complementar. (grifei)

Todavia, vem prevalecendo a certidao junto a Junta Comercial. Nao obstante,
deve-se seguir o estabelecido no edital.

c) das excludentes ao tratamento diferenciado

Diante dos beneficios concedidos as MPEs perante as médias e grandes
empresas

O § 4° do artigo 3° da Lei 123/2006 prevé vedagbes quanto ao
enquadramento de EPPs e MEs que, por conseguinte, nao fara jus da
fruicdo dos beneficios concedidos as pequenas empresas, vejamos:

4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto
nesta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;
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Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa
juridica com sede no exterior;

11 - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario
ou seja socia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado
nos termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital
de outra empresa nao beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a
receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste
artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa
juridica com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
VIl - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIIl - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou de
distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagdo ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco)
anos-calendario anteriores;

X — constituida sob a forma de sociedade por agoes.

Note-se que o legislador teve por objetivo afastar tentativas dissimuladas de
empresas na fruicdo das benesses concedidas pela Lei 123/2006, eis que
este regime benéfico destina-se a assegurar o tratamento diferenciado as
empresas que efetivamente fagam jus a ele.
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Diante do apresentado a Cadre Engenharia Ltda, inscrita sob o CNPJ 20.241.810/0001-
47 solicita a comissdo de licitagdes a diligencia no sentido de se apurar a permanéncia do
enquadramento fiscal da empresa SS Servigos de Perfuragdes Direcionais EIRELLI, uma vez
que a mesma foi vencedora em outros certames licitatérios no decorrido ano fiscal, gerando um
faturamento acima do teto maximo previsto na Lei Complementar n® 123/06 que é de R$
4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais).

Frisa-se que tal diligencia devera ser respondida no prazo de 24 (vinte e quatro) horas sob
pena de néo aceitagdo da proposta.

Atenciosamente,

(MNQQC&»’ :

CADRE ENGENHARIA LTDA
ENG®° CARLOS CESAR GUMIER
CREA: 064.501.244-0
CPF 062.936.418-41




